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RESOLUCION No. 0166 pE 18 DE ABRIL DE 2020

Por medio de la cual se prorroga la declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA para
celebrat la contratacion de bienes, servicios y ejecucidn de obras necesatias para atender la
asistencia humanitatia que se ocagiona en Ja Localidad de Bosa pot la situacién
epidemiolégica causada por el Cotonavirus (COVID-19) objeto de Declaracién de Estado de
Emergencia Econénica, Social y Ecolégica en el Pais y de Calamidad Publica en Bogotd
D.C.

LA ALCAILDESA LOCAL. DE BOSA

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiete el Estatuto Genetal de
Conttatacién de ia Administracién Publica, recogide principalmente en la 80 de 1993, I Ley
1150 de 2007 y el Decteto Compilatorio 1082 de 2015; asi como las otorgadas por el Decteto

768 de 2019.

CONSIDERANDO:

Que el atticulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que: “Toda
Lersona tiene direcko a un wivel de vida adecuads gue k asggare, st como 2 su familia, la salud 'y ¢f bienestar,
¥ en especial ln alimentacion, ef vertid, [n vivienda, la avisiencia médica ¥ dos serpicior Sociales necesariosy tane
asimismo derechy a los soguros en cato de deserpplen, enfermedad, invatides, vindes, vefes, # ofrgs casor de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunsiancias independisntes de su voluniad. Ias anboridades de in
Repuiblica estdn instituidas para proteger a fodas las personas residenies en Colombia, en su vida, honra,

bienes, creencias, y demdy derechos y fbertades, y para asegurar e cumplimients de fos deberes sociafes del
Eistado_y de fos particulares.”

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica sefiala que son fines esenciales del Estado: “sensr
@ la comunidad, promover ko prosperidad general y gavantivar la efectividad de los Primitios, derechor y
deberes consagrados en b Constituciin; facifitar la participacion de todos en lae decisianes gue los afectan y en
ln vida ecomdmica, polifica, admintstrativa y culinral de la Nacidw; defender la independencia nacional,
maniener la intsgridad torvitorial y asegurar la convivencia pacifica y ka vigeneia dv un orden Fusta”

Que el articulo 366 ibidemn consagra que “F/ bicnestar general y ef mejoramients de la calidad de vida
de la poblacin son finalidades sociales del Estado. Serd objetivo fundamenial de su actividad ia solucion de
lar necesidades insatisfochas de salud, de educacitn, de sameamieniv ambiental y di agua potable. Para tales

tfectos, en los planes y presupuestos de ba Nacidn y de las envidades territoriales, el gasto piblise social fendri
prioridad sobre cwalguier otra asignacidn.”
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Que el articulo 209 Constitucional, establece que la funcidn administrativa se desartolla con
base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, ecoromia, celeridad, imparcialidad ¥y
publicidad, medianie la descentralizacion, la delegacitn y la desconcentracidn de funciones.

Que de acuerdo el articulo 322 de la Catta Politica, modificado por el Acto Legislativo No.
01 de 2000, Bogoid se organiza como Distrito Capital, S régimen politivo, frcald y adpsinistrative
serd e/ que determiiven la Constitucidn, fus leyer especiales que para e mismo.se dicten y las disposicioner
vigentes para los municipios. Con base en las wormas generates g establesea la fgy, of convese a iniciativa def
alcalds, dividird of tesviforio distrital en localidades, de acwerdo com fas caracteriiticar sociales de ES
babiianzes, y kavd ¢l carvespondiente separty de tomperencias y funciones administrativas. A lar autoridedes
arsiritales corresponderd garaniivar el desarrolls arminice o tntegrady de Ja ciudad y la eficiente prociaiin de
fos servicias a carge del Distrito; & lac lorales, la gestion de los asumtos prapios de su territorio. ”

Que en desarrollo de lo anteriot, el Decreto Ley 1421 de 1993, en su ardculo 60, establece
que: La duvisin ferritorial del Disirito Capital en localidades deberd garantizar: [...] La paviepaciin
tfeciiva de la cindadania en Iz direcoivn, mansfo y prestactin de los servicior piibiicos, |, ) Qe a las
lncalidades s¢ preda asignar ¢l eiervicio de afgunas funciones, 1a constrsccion de las obray ¥ da prestaciin de los
Servicios cuandp cor el se contribuya a4 ln mejor prestacitn de dichos serviias, 5o promusierq si megoramisnts y
progreso econdmivo y social. e tambin siran de marco para que en elias se puedan descentralizar
serriforialmenie y desconcentrar la prestacion de fos servigios o gercicio de las funciones a cargo de lay
awtordades divtvitales, y Bl adecunds desarrollo de Jas actividades econdmivas Y sociales gue se cumplan en
cada una de effus.

Que el articulo 61 supra, establece que: “Cada localidad estard sometida, en los tirmiaos esiabloidns
por esie Deoreia y fos acnerdos distritates, a la autoridad ded Alpalde Mayor, de una junta adminictradors y
del respective alealde docal A las antoridades lcales los Lompete la gestitn de lor asunior propiss de su
Lerviforio y @ las distritales, garantizar of desarrolly arménivo ¢ integrada de & ciudad y ia gficiente prestacitn
de fos servicios a carge def Distrito™ '

Que en desatrollo de lo mencionado, el Acuerdo 02 de 1992 establece en su articulo 1. “De
corformidad con ol Articals 46 de da Ly 1 de 1992 addptase veinte (20) localidades en of Distrita Capital
de Santa Fe de Bogord, con un territorio y womiinasion de las wmissias, de conformidad con Ja organtzaciin
seral séhalada en los Acerdos 26 de 1972, 8 de 1977, 14 de 1983 ¥ % d¢ 19857, cuyos limites sc
encuentran determinades mediante Acverdo Distrital 117 de 2003

Que en el mismo sentido, el Acuerdo 740 de 2019, sefiala en los articulos 1 y 2 que: “Las
Locatidades en las que se orgamisa el torritorio defd Distrito Capiial, comn Sector de la Estructura
Adminisirativa, son divisiones de cardcter tervitorial eaya finalidad es ol biowestar general v el mejoramiento
de fa cadidad de vide de I poblacion en su respectiva jurisdiccion.” “La compelensiar oforgadas a fos
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Alcaldes Localss del Distrito Capital tiensn como finalidad proniover ¢f desarrolly insegral de ia Cindad
sus localidades, y facilitar la participacion efectiva de la comunidad on la Jestitn de los aruntos focales,”

Que el arriculo 5 del Acuerdo citado, establece como competencia de los alealdes locales:
Adwinisirar las akaldias lovals y hs Fordos de Desarrollo Lseal”, en consonancia con los
principios de concurrencia, subsidiariedad, complementariedad ¥ coordinacién.

Que en ejercicio de la funcidn reglamentaria del Acuerdo 740 de 219, el Alcalde Mayor de
Bogota expidié el Decreto 768 de 2019, cue en el articulo 2 establecit: “Parg ef desarrolle de las
compelenciar y ef gercicio de lav funciones de cada Abkaldia Local, la Secretaria Distrital dv Cabisrno
exfabiecerd la extructura administrativa boad requerida para ln adecwada presiacion g sus servicips”

Que ce conformidad con el articulo 15 del Acuerdo Distrital 637 de 2016 ¢l cuzl modifics el
articulo 52 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, L/ Secror Gobisrae tene la mision de velar poria
Lobernabilidad disinital y local, por la generacidn de espacios ¥ procesor sastenivles de particpacin de for
ssudadanos y ciudadanas y las organizaciones sociales, por Ja relaciin de Ia administraciin distriial con Las
corparaciones pablisas de eleccitn popular en fos wiveles boal, disivital, regionad y nacional; vigilar y promover
of cumplinmiento de fox dervchos consiitucionales, asé como de lar normar relativas al espacie prblico que rigen
en el Disirita Capital”,

Que la Secretarfa Distrital de Gobierno tiene pot objeto ‘brintar y liderar la jormutacién ¥
seginmisnto de las politicas encaminadas al fortaluwimienty de la gobernabifidad democrition en ol drsbito
disiretal y local, mediante fa gavantia de los derechos humanes J constiiucionales, la comvivencia pacifica, el
grercicio de la cmdadania, fa Jpromoctén de o pas v lfa culiura democritica, of uso dof espacie priblico, fa
Promscibn de la organizacin y de ia participacitn ciudadana y la coordinacion dé las relaciones Doltticar de la
AAdministracion Dirtrital en sus distintos nivelss™.

Que dentto de las funciones bisicas de la Secretarfa Distrital de Goblerno, de conformidad
con lo preceptuade en ¢l Decreto 411 de 2016, se encuentran: {---} B Liderar, arientar y
covrdinar la formulacidn, adgpeion y ejecncién de poliicar, planes, programas ¥ proyectss necesarios para ef
meforawmiento de la gestion piblica local y la ronsolidacién de los procesos de la gobernabilidad focal. ...) ¢)
Liderar, oricntar y coordinar Iz _formulacin, adopciin y efscusicn de politicas, planes programas v proyecias
dirigidos a la promocidn, desarroll y orsanizacion e las insciativas ¥ procesos ceudadanos solidavios para ia
atencidn de las poblaciones valnerables desde Ja perspectiva de la Zaraniia de derechos. [) Coordinar ia
relaciones politicas de ja Adwsinistvaciin Distrital con lar corperaciomes prblicas do eleccidn poplar y o
Bobernos en los niveles local, disirital, regional y wacional, (---) j} Liderar, orientar y vigilar ka defensa y
proteccidn de los derechor consittucionates de los cindadanos en tods of tervitorie distrinl {-..) &) Coordinar
vcon Jas secretarias del disirite y las akealdias lcales la formulacion y adopeién de Deiiticar, planes, programeay
Y provectos de acuerdo con sus finciones. ",
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Que dentro de la estructura organizacional de la Secretasia Distrital de Gobietno, conforme
lo consagrado en el citado Decteta 411 de 2016, se encuenitan: “ART. 5°— Abubiar
locates. Corvesponds u las aloaldias locales of gjervicio fa siguientes {1sz) funciones: a) Forprular ef plan d
desarrollo local en el marce de fas orisntaciones distritales. (...) 5) Coondinar la ejecicion en el ferritovia de los
Planes programas p proyectos de Jas entidodes y orpantsmos diriritales que iniervienen en la localidad, cormo
complernento al plan de desarrollp focal, conforme a los Aneamientos y orientaciones distrivaies, d) Desavroilar
los procesos asaciados a la formmlaciin, ejecwcitn y seguinsiento de Jos Proyeclos de inversidn com cargn 2 fos
recarios de fos fondos de desarredio locai, cuands la deiegacidn de la facuitad de grecusion del pasto recasga en of
aleaide local. (...} ) Derarrollar los proceses y procedimmientos requeridos para apayar el cumplimients de las
Jaricignies propias o delegadar ex fos aloalder lacales como autoridad administrativa, Dpolitica y de policia ex by
docal.

Que respecto al funcionamiento de los Fondos de Desatrollo Local, el Decteto 768 de 2019,
establece en el articulo 4% quer “La Alaldia Local s Ju responsable de Jormuiar, efecutar y hacer
seguimiento @ las proyectos de inversion en ¢l marco del Plan de Desarvollo 1.ocal con carge @ los vesursos ded
respectivo IMondo de Desarrolly Local, 4 travéy de la elaboracidn y sjecuciin dot presupuesto, la pestidn de
proyectos de inversidn y procesos confractuales, ast cono la ardenceitn de gastos y pages, y la administracion de
bienes de propiedad del Fondo™

Que la jutisprudencia del Conscjo de estado ha indicado que, ™..D¢ 4 Jutura de las anteviorss
Juncignes y ds lo prescrity en los artieulos 5 y 61 [Decteto Ley 1421 de 1996] que enfista a los Alatdes
Lacales como "antoridades”, no pueee menos que colegirse que E5tos estdn revesiides de la autoridad po litica,
cirel y administrativa de qare trata ef pumeral 2° del artionio 179 de la Carta Politica, En efecis, basta
conipatar o5 conciptor que sobre las distintas clases de aurtoridad ba definido e! fegislador y ha precisado esta
Corporacion, para inferer gue los Alcaldes Locales esidn revestidos de autoridad politica, puss una de sus
atribuciones e "eompliv y hacer cumplir la Constitncidn, la 12y, las demds normas nacionaler aplizables, fos
aiwerdos disiritales y locales y las deisiones de lus Autoridades Distritales”, como ko serala ef nimerad 1° del
titade artiouls 86 del Decretn 1427 de 1993, Adi miisano, los Alraider Locales efercen autoridad civel, como
16 cofipe de las funciones asignadar en ef cttade articnlo 86 en los wumerales 6.7, 9 10, 17 y 12, en ias que
claramente s observa gue jon aitibuciones son capacidad de antonomia ¥ Jacultad sancionatoria. Adepdr,
divhos servidores pitblices, por virtud de los Deoretos Distritales Nos. 533 de 1993 ¥ 176 del 1998, fucron
delegados para contrasar delerminados proyector a cargo de! Fondo de Desarrolis Local o5 decir, Jos Jue
conferida Ja facullad de ordenacion del gasto. Tienen pues for Afsaldes 1ocales peder de orden, direccion o
wmposicion sobre los ciydadanos, lo que permite establecer, sin mdy disguiticiones, que evidenterente gjerien
“antoridad civil y adminisirativa...". CE. Sala de lo Contencioso Adminisirative. Rad. 1C-12300,
15/05/01. CP. Ana Margarita Olgya Forero.

Que el Alcalde Mayor, mediante Decteto Distrital 374 de 2019 delegd en los alcaldes locales
la facultad para contratar, ordenat los gastos ¥ pagos con cargo al presupuesto de los Fondos

de Desarrollo Local. ; L
Edificio Ligvano
Celle 11 No. 817 Cédige: GDI - GRPD— F033
Caodigo Postal: 111711 Versidn: 04
Tdl. 3387000 - J320860 Vigencia: 16 de enero da 2020

Infermacion Linega 185
www goblernobogota.gov.co bE BOGOTA OC



'ﬂ SECRETARIA DE
BOGOT, GOBIERNO

Péapinz 5 de i3

Que frente 2 la ceichbracidn de contratos, el Decteto Distrital 768 de 2019, articulo 12, sefizld
que debian ajustarse a las normas que tigen la contratacién estatal.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 define la Urgencia Manifiesta en los siguientes
términos: “Existe argencia manifiesta cnando fa continuidad del sorvicio ecige ef suministra de bienss, o fa
presiacion de Servicios, o fa ¢ecicidn de vbras en el inmediato futaro; cuands se presesten sitnaciones
relacionedds con Jos estados de exigpeifn; cuands se lrale de conjurar situaciones exvefcionales relacionatdas
con hechos de calamidad o constitutivos de fuersa mayor o desastre gue demanden actuaciones inmediatas ) en
feneral, ceande se frafe de jiwaciones similares gue imposibififen acwdir a los procedimienios de selecidn
0 concarse pibiios. La wrgemcia  mantfiesta se  declarard  meediante  acte  adwinistratin  motivads.
PARAGRAFOQ. Con el fin de atender las necesidadss J los gastos propios de la wrgencia manifiesta, s
podrin bacer los frasiadss presupussiales internos que se requieran dentro del presupuesto del orgaisee o
entidad estatal correspondiente.”

Que de conformidad con lo consagrado en el litetal 2) del numeral 4° del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, una de las causales de procedencia de la contratacién directa es Ja urgencia
manifiesta.

Que ¢l articulo 2.2.1.21.4.2 del Decreto 1082 de 2015 cstablecié que: “Si fz causal de
contratacion wirecka os la urgencia mangfiesta, of acto administrative gue la declare havd las veces del acto
adminisivative de justificacifn, y en este caro la Entidad Fistatal no estd obligada a elaborar estudios ¥
doctimentos previos.”

Que el Consejo de Estado ha establecido que , “la &y 80 de 1993, abrando com eriterio
descentratizador ¢ interpreiando de manera wids realista las nocesidades de la Administracin, awiorica ai jete
o vepresenianie legal de fa entidad estatal para hacer la declaraciin de wrgemcia, con el cardeier de
“manifiesia®, cuando se presenten situacdonss excepoionals relacionadas con palgmidades, desastres, bechos de

Juersia mayor, guerra exterior o conmociin inferior, emergensia econdmica, social u ecolfigica, o vinewiadar a a
imperiosa necesidad de impedir la paralizactin de un servicio pitblico ™ (subrayads y nesrilla fuera de texio)

Que, asi mismo, expresé: “Tal y como bo regisira fa doctrin, of conapio de nrgenvia surgid en 1902 en
Francia, cuando ¢ Comtiari de Gobierno Romitu lo mencions en sus conclusiones dentra del asunts Socteié
Inmobilidre de Sains Just, destacanda la urgencia como "..peligro inminente pava ia segundad, satubridad ¥

iranguilidad, gque habilita a la Adminisiraciin a adoptar medidas contrarias alas_reslas [ormales,
procedinieniales 0 cospeleneiales exisientes , y ha side analizado tanto desde el punto de vista de la gravedad

de ioi acontecimieaios que dan lugar o sbviar procedimiontos y formalidades lgaler de la actuacidn
administrativa, como desde of punio de visia de la inminencia del peligro gue mmenasa ol interds gereral,

1 CONSEID DF ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIC QVIL. Consejero ponente: JAVIER HENAQ HIDRON. Santafé
c¢e Bagotd, D.C., veintiocho (28) de enero de mil novecientos noventa vy ocho {1.998). Radicacion nimera; 1.073. \yv
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aludendo asi a extadss de necesidad o emergensia de un lado, y a I HIJEHLIa de-otro, pero sitmpre pariiends
del becho cierie de Iz gfeciavidn o amenasa del interés piiblico o general; [...] Se observa entorces cimo ia
normaliidad que regula el fima de la wrgensia en la contratasion estaial, se refiere aguellos eventos en los
cHilles pieden Suscitarse remediar o etitar pgler presentes o futurgs pero inminesies, prevocados bien sea en
virinel de Joc estados de exvepeitn, o por la paradizaviin de los sersicios Ditbizcos, v provententes de sitwacionss

de calamidad o hechos constitniives de fuersa mayor o desasives, o crolguier oty pircenstancia similar gue
fanibop O espera en su solucidn | de tal manera gue resalle inconvenente el trimite dol Dproceso fritatorio de

seleceidn de comirativins veglado en el estatuto contractual par cuanto implica ef gpoiamiento de una serie de
stapas que se loman su fempe y hacen mds o menos larg el iapso para adsudicar of rESPECting contrate
circunstancia que, frente a upa situactdn de nvgencia obviomente resulia entorpecedora, porque la solucin en
estas condiciones, puede Usgar tardiamente, cnando ya se baya producids o agravads el daiio. Fn esias

estipriasiones, se hace evidente el principio de Ja prevalencia del jnterés peneral. en erte caso, par encima do os

rpiaiidades de las actnaciones administrativas, bue ue 5t aguel se balla gfectade o en peliore de serly, of

igien Juridico dlebe coder y permitir que Ja; sofuciones se dey en lg mavor brevedad posible, asi el impligue

g rolobraciin de contratos sty el euzgpltnionty de fos pequisitos lepales de stleecitn del comtratista v ailn, la

grecricedn de los mismns, sin gue medse i formalidad del contrats escrito, 7 fa gravedad de la; eircansiancias

qif Ip exige. (... )»7 (Subrayado y negrilla fuera de texcto)

Que de acuerdo con la Circular Conjuata No. 14 de 1 de junic de 2011, expedida por la
Contrzlotia Genetal de la Repiblica, la Auditoria General de % Repdhblica v la Procuraduria
General de 1a Nacién, ratificada ea la Directiva 001 de 2020 de la Secrerarfa Juridica Distrital,
3¢ tienen como recomendaciones para la contratacidn por urgencia manifiesta: [rificar que Jos
bechas ¥ carvansianciar que §e prefesden atewder o recolver con g declaraloria de urgeniia manifiesta, e
adecuen a4 una de Jav cansades sefaiadas para of eficto en la Ley 80 de 1993 artivuin 42, Canfrontar lps
hechos, of procedimiznio de coniralaciin que 5e emplearia ordipariamente para resolerios o akenderiss y oy
lempos de gestion que implicaria adelantar ¢l procedimients de conirataciin corvespondionte, Jrenie a fn
inmediates; que exige Ja salisfaccion del interés gemsral. Declurar la urgencia manifiesta, elaborands ef acto
administrativo corfespondiente.

Que el 7 de enero de 2020, la Organizacidén Mundial de la Salud, declaré al coronavirus
(COVID--19) como un brote de emergencia de salud piiblica de importancia internacional.

Que el 9 de eneto de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud recomendd con relacién al
coronavirus (COVID-19) que los paises debian adoptar sus cotrespondientes medidas e
invoco la adopcidn prematura de mediadas con un objetive comin 2 todos los paises de
detener la transmision y prevenit la propagacién del virus

* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejeros ponente:
RAMIRO SAAVEDRA BECERRA. Bogotd. D.C., veintisiate {27} de akril de dos mil seis (2008). Expediente No. 14275\\/
(05229)
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Que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) en alocucién de apertura del Director
General en la rueda de prensa sobre la COVID-19 celebrada el 11 de marzo de 2020 declard
que la infeccién causada por el nueve Coronavitus SARS-Cov-2 (COVID-19) puede
considetarse una pandemia y animé a todos los paises a tomar las edidas apropiadas para
prepararse para ello,

Que pot medio del Decreto 081 del 11 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.,
adoptd medidas sanitarias y acciones transitorias de policia para la preservacion de la vida ¥

mitigacitn del riesgo con ocasidn de la situacién epidemiolégica causada por el Coronavirus
(COVID-19}.

(Que mediante Resolucién No. 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud ¥
Proteccidn Social, declard la Emergencia Sanitatia en todo el tertitorio nacional hasta el 30 de
mayo de 2020, por causa del Coronavirus COVID-19 y se adoptaron medidas relacicnadszs
con la contencién y mitigacién del virus.

Que, en €l Parigrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 "Por la ewa! e adopta la polifica
nacional de gestion del viesge de desastres y s estabiuce of Sitiema Navional de Gestion del Riesgo de
Derastres y jo dictan otrar dispasizionts”, se prevé que Ia gestion del resgo se constituye en una
politica de desatrollo indispensable pata asegutat la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
detechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones v las
comunidades en riesgo.

Que el numeral 2 del articulo 3° ibidem dispone que enttre ios principios generales que
otientan la gestién de riesgo se encuentra el principio de proteccion, en virtud del cual " Loy
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida ¢ integridad fisica y micntal, en suy
bignes y em sus derechos coltivos a la seguridad, la tranguilidad y la iabibridad prblcas ¥ a gosar de un
ambisnis sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligroses que amenacen o infieran dao @ fos vajores
enunciadps."

Que, en igual sentido, la citada disposicion consagra ¢n el numeral 3 « ptincipic de
solidaridad social, ¢l cual implica que: "Todas fas personas naturales v furidicas, sean extar iltimas de
derecho patblice v privade, apoyardn con aviisnes humanitarias a lar sityaciones de desasire ¥ pelioro para ia
vida y Ja salud de las personas”

Que, el articulo 12 ibidem, consagra que: "Los Gobernadores y alcaldes. Son conductores del sistema
nacioned en su wivel lerrvigrial y estin intestides cox las compeiencias necesarias para conservar lo seguridad, \”
fa ranguilidad y la salubridad en ol dmbito de su jurisdicoion”.
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Que el articulo 14 ibidern, dispone "Lor Akaides en of Sistema Nacianal, Los alealdes coms Jefes de la
administrasion local representan af Sistema Nacional en ¢f Distrite y on of municipio. Bl alcalde como
condycior del desarroll focal, es ef responsable directo de la implementacion de los procesos de Lestion def riesgo
eii el distrilo o smuntcipio, incleyenda el conodimiznto y la veducctfn dol miesge y -of manefo de desastres en of
drea dp su furisdicuidn”.

Que, confotme lc establece en el inciso 1 del Articulo 28 del Decreto Distrital 172 de 2014
"Por el cual s¢ roglamenta of Acwerdo 546 de 2013, se organizan las instancias de coordinaisn ¥ orientaciiin
del Sisiema Distvital ds Gestidn de Riesges y Cambio Climdtico SDGR-CC y-se defitten Eneamientos para
54 funcionamiento”, €l Sisterna Disttital de Alertas es el conjunto de instrumentos, mecanismos,
procedimientos y protocolos pata proceder con anticipacién a la matetializacién de un riesgo,
a fin de intervenitlo y/o activat los preparativos y protocolos establecidos en la Estrategia
Distrital de Respuesta.

Que por medio del Decteto 087 del 16 de marzo de 2020, Ia Alcaldia Mayor de Bogoti D.C.,
declard la Calamidad Priblica en Bogoud I2.C.

Que en virtud del articulo 215 de la Constitucién Nazcional, el Presidente de la Reprihlica
expidié el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por medio del cuzl se declaté pot el
‘Gobietno Nacional el Estado de Emetgencia Econdmica, Social, y FEcoldgica en todo el
tetritorio nacional, con el fin de temar las medidas pertinentes a efectos de contener el virus
del COVID 19, el cual estuvo vigente hasta el 16 de absil de 2020.

Que a través de Decreto No. 090 de fecha 19 de martzo de 2020 v No. 091 del 22 de marzo
de 2020, se adoptaron medidas transitorias para garantizar el Orden Publico en el Distrito
Capital.

Que inicialmente, mediante Decteto Legislativo 440 del 20 de marzo de 2020, se adoptaton
medidas de urgencia en matetia de contratacién estatal, estipulando: Artiwly 7, Cantratasiin ds
utgencin. Con ocasidn de la declaratoria de estade de emrgencia econdmica, social ¥ ecoligica, y en los
srnrinos del articus 42 de la Ley 80 de 1593, se entionde comprobado ¢l hecho que da lugar a declarar fa
urgemcia manifiesia por parle de las entidades estataks, para la contratacidn divecia del suministro de bienes,
la prestavidn de servivios 0 ia gjecucidn de obras en of inmediato fituro, con ol obyetivo de prevenir, comiensr y
mitigar dos efectos de la Pandersia del coronavirus COVID-19, asf como para reafisar las faborer wecesariar
para optimisar ¢! flujo de fos recursos al interior del sisiema de salud . Las actuacioner contractuales
adetaniadas con fandamento en ka urgencia manifiesia se regirdn por la normatividad vigente. Con ¢l mismo
propéstio, las entidades excluidas de fa Ley 80 de 1993 podrin contratar de manera directa eita clase de \,
BigPes ¥ servicips.
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(Que posteriormente, mediante Decreto Legislative 537 de 2020, se adoptaton nuevas
medidas en materia de conttatacién estatal, encontrando que el -articulo 7 establecid la
contratacidn de urgencia en los siguientes términos: "Can ocarign de la declaratoria de estads de
Emergencia Sanitavia declarada por ol Ministerip de Salud y Proteceion Soctal y en los términas del artivnls
42 de la Ly B0 de 1993, se entiende comprabad ef hecho que da lugar @ declarar I srgencia manificsia por
Parte de las entidader estatales, para la conbvatacin directa del suminisiry de biones, la Prestacion de servicios
o 4 tjecucin de obras tn el inmediato Juture, con el objetive de presenir, contener ) witiigar Jos efectos de la
Landemia del coronaviras COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar ef fhgo
de tos recursos al interior def sistema de salud, Las actuaciones contractuates adelantadas con Jundamento en
in urgencia manifiesia ie vegirdn por la wormatividad vigente. Tas entidades exccluidas de I Ley 80 de 1953
podvrin contraiar de manerg divecia esta clase de bienes y servicios.

Que en un primer momento, mediante Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, el Gabierao
Nacional, imparti6 instrucciones en virtud de la emerpencia sanitatia, estableciendo en todo
el tettitorio nacional el asflamicnto preventivo obligatorio, desde el 25 de marzo hasta el 13
de abril de 2020.

Que luego, por medic de Decteto 531 del 22 de marzo de 2020, el Gobietno Nacional,
Impartio instrucciones en virtud de la emetpencia sanitatia, estableciendo en todo el tertitotio
nacional el asifamiento preventvo obligatotio, desde el 13 de abril hasia el 27 de abril de
2020

Que a través de Decreto 092 del 24 de marzo de 2020, 1o Alcaldia M;iyor de Bogoti impartié
l2s Grdenes e instrucciones necesatizs para la debida ejecucion de la medida de aislamiento
obligatorio ordenada mediante el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020.

Que mediante el Decreto 093 de 25 de marzo de 2020, la Administracién Distrital de Begota
D.C., adopté medidas adicionales v complementatias con ocasion de la declaratoria de
calamidad piblica efectuada mediante Decreto Distrital 087 de 2020, y cre6 el Sistema
Distrital Bogota Solidatia en Casa para la contingencia social de poblacién pobre v vulnerahle
residente en la ciudad de Bogotd D.C, el cual esti compuesto de tres canales: 1)
Transferencia Monetatias, 2) Bonos canjeables pox bienes y servicios, y 3} Subsidios en
especie.

Que por medic de Decreto 108 de 8 de abril de 2020, 1a Administracién Disirital de Bogota
D.C., modifico y adiciond el Decreto (93 de 2020, y en su atticulo 5 cred el Sistema Distrital
pata la Mitigacion del Impacto Econdmico, el Fomento y Reactivacidn Econdmica de Bogoti
D.C. frente a la pandemia por COVID-19, para la preservacion de los empleos v el tejido
crnpresarial del distrito capital y en particular de la micro, pequefia y mediana emptesa,
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Que mediante Decreto 113 de 15 de abril de 2020, la Administracién Distrital de Bogota
D.C, se adoptaron medidas excepcionales y transitorias en el manejo presupuestal de los
Fondos de Desarrollo Local con el fin de ejecutar los recursos a través del Sistema Disteiral
Bogoti Solidaria en Casa y del Sisterna Distrital para la Mitigacién del Impacto Econdmico,
el Fomento y Reactivacidn Econdmica de Bogotd D.C.

Que en consideracién a que la situacién epidemioldgica causada por el Coronavitus (COVID-
19) se encuentta en constante evolucion, poniendo en tiesgo la salubridad de la poblacidn
que habita en la ciudad de Bogotdi D.C, v conforme los Decretos expedidos, se hace
necesario adoptat medidas que permitan dar camplimiento 2 las normas ya mencionadas.

(Que es necesaric tomar las acciones que permitan dar cumplimiento v controlar las medidas
de ¢jecucién para mitigar el riesgo v preservar la vida de la poblacién capitalina, en virted de
las notrmas de declaratoria de calamidad piblica con ocasidn del estado de emergencia
econémica, social y ecoldgica declatado en todo el tertitotio nacional,

{Que es una realidad social que en el Distrito Capital ha venido en aumento la propagacion
del vires Covid19; es necesario por ¢llo, contar con mecanismos y apoyo logistico de
respuesta tipida, que permita el manejo adecuade de las emergencias humanitarias que se
presenten en el marco de dichas acciones, ya que en ocasiones debido a la densidad de la
poblacién que recutre a éstas acciones, se generan condiciones que dificultan la atencién
integtal y diferenciada que se requiere ¥ que en cumplimiento del matco normativo expuesto
debe ser asumido pot la entidad tersitorial,

Que consecuencia de los hechos descritos, es clare que nos encontramos ante 1z causal de
Utgencia Manifiesta de que trata el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 “Wwands s2 trate de comporar
dtinaciones excepeivnales relacionadas con hechor de calamidad o, constitutives de Juersa mayor o, desastre,
que demanden artadones inmedialas” toda vez que la no toma de medidas inmediatas afectara la
vida v la salud de los habitantes no sclo de la localidad, sino del Distrito y el Pafs, por set
considerade el virus (COVID-19) una pandemia, pot lo que se requicren medidas urgentes
pata atenuar su propagacion y acciones que preveagan, mitiguen’y conjuten los efectos
negarivos generadas en la poblacion.

Que de acuerdo con la mencionada Circular Conjunta No 14 de 1 de junio de 2016, se debe
analizar el estado de calamidad, causal definida pot la Corte Constitucionald como: “Ta
calamidad piblica so define como aguella situacin catasirifica que 5o deriva de iowsas namrater o Henieas, ¥
gue produce una alferaiiin grave ¢ infempestiva de las condiciones seriales, ecomdmiteas ¥ ecolipicas de wma
regiin o de todo ef pals, o, come aguella desgracia o inforiunte que gfects intempestivamente a fa sociedad 5 7 \v

2 -216-2011
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#n Secior inmpottante de elia y que pertnrbe o amenace perturbar de manera grave, inminente o inlempestiv ¢l
orden siondmico, soctal o ecoligico. Eista sifiacién catasirdfioa puede tener nuna cansa ratural, por eiemply
lerTeriatas, sisnens, atalanchbas, deskovdamientos de rios, inundaciones, Bunanis (marepsotos), incendios, entre
OI0S, 0 puede iener wna causa tocstica como por giemple “accidsntes mayores fecnoddgicos™. L cardcier
calastrifica wo solo debe ser grave sine que debe tener una ocurvencia EmpreHicta o Sobreviniente a lai
sitnaciones que normalpente s presentan en ef discurvir de Ja actividad de 12 souicdud, en sus diferentes
manifestaviones, y a las cuaks debe dar respuesta of Estade mediante la uitlsacidn de sws competenciar
POTMALES, Presupuests que se relaciona con ¢f juicio valeraiive.”

Que respecto a la utgencia manifiesta, también considerd® ‘Tz “wrgencia mianifiesta" e wia
sibiacion que puede decreiar directamente cualguier antoridad administrativa, tin gite medie autorisaciis
previa, a través de acto debidamente motivado. Qi ella exisiz o se confignra wands 52 acredite Ia existencia
de ung de los siguientes presupuestos: - Cuands la continuidad del servicio excgta ef suminisivo de bienes, o Iz
prestaciin de servicios, o Ja gjecuciin de obras en ¢l inmediato futuro. - Cuando 5o Dpresenten situociones
relacionadas coft los estados de excepeidn. - Cuandy se trate de consurar situaciones excepeiGnales redacionsdas
ion beckos de calamidad o constifutieos de fueryn mayor o desasire qHe demanden actiacionss inmedialas y, -
Lir general, cuando se trate de situacionss similares que imposibiliten avitdi a Jos procedimizatos de seleccion o
conenrsg publics.”

Que pot su parte, la Procuradutia General de la Nacidn, en concepto tendido dentro del
trimite de accion de inconstitucionalidad impetrada contra algunos articulos de la ley 80 de
1993, exptesd: U wrgencia manifiesta es un mecanismo gue Laranhiza el principie consiiiucional de
iranspareia por ser estriciamente reglado. Asi mismo, la faculiad que adguiere fa administracién de
coniraiar directaments previa su declaracion no valnera el principio de tansparencia ni de selecosin
obpetiva...”

Que de la misma forma ¢l Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion A. Sentencia del
16 de septiembre de 2013, expediente 30.683, indicé que “En segundo lugar, se encisnivan los
eLentos de suma o exirsma urgencia gie comportan sitwaciones de fal gravedad y Premina, gue su soluidn no
dg eipera [i quiera para lograr un acserdo enfre lar pavies respecty de Ja contrapresiacion esperada por la
acliigad @ glcwiar ) menos de verier @ esovito sx acwerds; fal or ef caio de b sucesos de catamidad o
desastres, generalmente convistutivos de firerga mayor, que impiden a fodas fuces iz apertira de an eipacio
enlre ias paries para discutiv los Wrminos de Jo que eventaalmente seria la minita de wn contrato. Conssiente
e exte estad de apresuramiento que jusiificarfa ia imposibilidad de solemmisar of negacio extatal, ef fegisindor
dotf a la Adwministracidn de ln faculiod de abstensese inchuso de Iz rascripoign del escriin contentivo del
coniraly Recesarie para resolver fa Silmacidn, on la snia safvedad de que de fdler cireansigncias 5o deberd
dejar constancia escrita d¢ la entidad estaial divigida a consentiv la ejecuciin de las obras 6 laborss mqﬂmkim'\”
Dara congurar la emergencia,

4 C-772-1998
Edificic Ll&vano
Calle 11 No, 8 17 Codige: GDI - GPD - FO33
Cadiga Pestal: 111711 Version: 02
Tel. 3387000 - 2820660 Vigencia: 16 ds enero ds 2020

Informacidn Linga 195
www.goblernobegota.gov.co




*
SECREEARIA DE

K
BOGOT/\ | coeierno

Pagina 12 de 15

Que para I proteccién de los mis vulnerables es deber inaplazable v urgente del Estado
tomar las medidas que sean necesarias para prevernir, mitigar y conjutar los efectos de la
pandemia genctada por el Covid-19, motivo por el cual el Fondo de Desarrolle Local
tequicte contratat bienes, scrvicios y ejecutar obres que dentro del matco de sus
competencias y con la inmediatez que las circunstancias lo amesitan v exigen, sean necesarizs
en la Localidad para enfrentar los efectos devastadores de la pandemia, especialmente
dirigidas a solventar con calidad v oportunidad las necesidades de l poblaciéa vulnerable, en
‘cotrespondencia con el inciso terceto del articulo 13 Constitucional que consagra que al
Estado le corresponde proteccién especial respecto de “wguellus personar gue por su condiviin
econdiied, fisica o smtnial, se encentren en cirennsiansia de debilidad manifiesta,”

Que en consideracién de la emetgencia sanitatia en que se encuentta el pais, Ja calamidad
piblica declatada en Bogoti D.C,, el Fondo de Desarrollo Local no cuenta con el plazo
indispensable para adelantat el procedimiento ordinatic de escogencia de contratistas de
acuerdo con las modalidades de seleccién previstas en el Estatuto General de la Contratacion
Pubhca, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 v dectetos reglamentatios schre Ia matetia, ya
que tales modalidades demandan mayor tiempo y extienden el procedimiento para la
suscripcin de los contratos necesarios, lo cual generatiz la imposibilidad de atender y tomar
las medidas utgentes para prevenit, mitigar y conjutar los efectos de la pandemia generada
por el Covid-19 en la Localidad.

Que en caso de acuditse a las modalidades de seleccion y contratarse los bienes, setvicios u
obtas & través de los procedimientos de seleccién obijetiva se postergarfan los dempos de
respuesta que tequieren de inmediatez y prontitud para conjutat los efectos negativos que
sobre la poblacion de la Localidad ttae consigo 1z pandemia, conduciendo entonces a una
tespuesta inoportuna y tardia por parte de las autoridades pablicas que tienen la
tesponsabilidad de actuzl de manera 4gil y de forma inmediata en favor de quienes estan ¢n
situacion de vulnerabilidad o debilidad. '

QQue sin lugar a duda alguna, la situacidn de amenaza clerta, notoria, evidente e mnegzhle
configura la causal de Uzgencia Manifiesta, de conformidad con la ley y los pronunciamientos
jurisprudenciales antes consignados.

Que teniendo en cuenta lo antetior, de la llegada del COVID-19 al pais y en especial a
Bogota, su rdpida expansién se hace necesario declarar la urgencia manifiesta, con el fin de
proteger lz vida y Ia salud de las perscnas y evitar la propagacion del virus, contando con los
bienes y servicios necesatios pata atender las situaciones de emergencia humanitaria.
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Que la declatatoria de urgencia manifiesta que se realiza a través del presente acto
administrativo es un mecanismo excepcional con el Grico propésito de entregarle a la
Alcaldia Local los instrumentos efectivos para poder celebrar los contratos con cargo a los
recursos del Fondo de Desarrollo Local para la adquisicidn de bienes ¥ servicios necesatios
con el fin de prevenit, contener y mitigar los efectos de la pandemia del virus COVID 19 y
asf garantizar la prestacién efeciiva del servicio pablico.

Que z pesar de que por su naturaleza las situaciones de emergencia humanitatia son dificiles
e prever, es necesario ejecutar acciones que contengan una respuesta adecuada, oportuna,
cficaz y eficiente, para lo cual en la contratacién a empleatse debe contarse con aseciados o
colaboradores que tengan la idoneidad y expetiencia suficiente, méxime cuando “/a wrpencia
wanifiesta no estd fntituida exclusivamente para solucionar eventos calimitosor o de desastrs anteriores o

congomitantes al aclo que la declara, esto ei, con ana finalidad cwative. Tambidn copiepe vna
fnalidad preventiva %

Que lo antetior wniendo en cuenta que es una situacién © ... /Jgue de we [tomarse|
rdpida, ie presentard una calamidad o up desasive. Seria absurds y comtrario a toda Figica quie ol
ardendmiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suseda para abi st legitimar of
uso de la figura. Por supuesto que en edde caso, cama lfodo Jo gue concierne a i #rgERcIa mangfiesta, ef
requerimiealy de los okvas, bienss o servicios debe ser svidsnis, particularmente en f inmediaty Juturo para
erstar (4 sifuacion calamitosa que se prefende conpurar’’S

Por consiguiente, la “fgwra de la aroencia momifresta tambitn s Jusitfica cuando se frate de tomar
medidas prevenitvar qus sivvan para svitar dafos a la comunidad, gue fue b ocnrride en ¢f presente case, en ef
cugl 5i bien babia una seria amenaam, qus obligaba 4 actuar cuanty antes, fas condiciones de la mima
exzgian, asi miimo, gus la solucion fuera la adecuada a la veal sitwacton™ y asi proteger la vida de la
personas.

Que de acuerdo con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, “Br caso 2¢ situacioner do HrgEnsia
manifiesta 4 gue se refiere el arlicuto 42 de exia Ley que wo permitar Ia suscripcion de contrato
escrito, se prescindird de dste v ain del acuerdp accrca de Ia LeMUNICEACIon, Na
cbstante deberd defarse constanciz esctita de Ja autorizacidn frapartida por Iz entidad
estatal contratanie. A falta de acuerdo previn s0bre Iz vesuncracion de gue lrala el faciso anteror, la
combrapresiaciin econdmica se acordard con posierioridad al inicie de Ja ejecucidn de fo contratado. Si no se
lograre ¢f acuerds, la contrapresiaciin serd deierminada por of justiprecis objetive de la entidad u orgarisme

respeciivo que fenga ef cardcter de cuerpo consultivo ded Gobierna 3, a falia d¢ éste por un perito de signads par\/v

45 partes.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

* Op cit. Consejo de Estado. Expediente No. 14275 (05229}

S |bidem
7 Ibidem
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Que de igual forma la ley supra, en su asticulo 42, establece que “Con &f Jin de atender la
necesidades y los gasios propios de la urgencia mansfiesia, e podrin hacer fos trasiadas Presuprestaler internos
Gute se requieran deniro del presupuesto del organismo o entidad ertatal correspondionte”

Que la Corte Constitucional, Sentencia C-772 de 1998, ya citada, establece que; “Asi se infiere
de los incisos 4 y 5 del articulo 41 de la Ley 80 de 1993, que expresan lo sigtienfe: “En caso de
situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el ariiculo 42 de esia ley que no permitan lo
suscripcion de confrato escrito, se prescindird de éste y aun del acuerdo acerca de lo
remuneracion, no obstante, deberd dejarse constancia escrita de la autorizacicn impartidy por
la entidad estatal contratante.” A falta de acuerdo previo sobre la remuneracién de que trata el
inciso anterior, la contraprestacitn econdmica se acordard con posteviorvidad al inicio de Ia
efecucidn de lo contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacion serd determinada
por el justiprecio objetivo de la entidud u organismo respectivo que ten ge el eardcter de cuerpo
consuitivo del Goblerno y, a falta de éste, por un perite designado por las partes. (negrilla fuera
de texto)

Por 1iltimo, de confotmidad con el articulo 43 ibidem, “Insedigtaments despuis de celebrados los
contratos eriginados en la uygencia manifiesta, éstos y el avio adwministrative que lg dechari, Junio con ef
exgpedienie contertive de fos anfecedentes adminitirativos, de la actnacidn ¥ de Jas pruebas de los hechos, se
entiard al funcionario u otganismo que giorsa of control fiseal en la respective entidad, ef rual deberd
prongnciarse dentry de fo5 dos (2) mieses sigwienter sobre los hechos y civeunstancias guie delerminaron tal
declavarion,”

Que ¢l dia 30 de marzo de 2020 la Alcaldesa encatgada de Bosa declard la urgencia manifiesta
en la Localidad de Bosa pata atender la situacién de inminente tiesgo por la situacidn
cpidemiolégica causada pot el Coronavirus (COVID-19) objeto de Dieclaracion de Estado de
Emetgencia Econémica, Social y Ecolégica en el Pais v de Calamidad Publica en Bogoti
D.C, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 42 del Estatuto de Contratacién Pablica
hasta el 16 de abril de 2020; sin embatgo, la situacién de Hesgo epidemiolégico petsiste aun
con efectos indefinidos en el tiempo, lo que hace necesario declarar 1z Utgencia manifiesta.

(Que en mérito de lo expuesto,
RESUELYVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR 1z URGENCIA MANIFIESTA en ia Localidad
de BOSA para atender la situacién de inminente Hesgo segiin los hechos relatados en la parte
motiva del presente acto ocasionados por la situacién cpidemiolégica causada por el
Coronavirus (COVID-19) objeto de declaracién de estado de Emergencia Sanitaria y deh,
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Calamidad Piblica en Bogotd D.C., de conformidad con Io dispuesto en el articulo 42 del
Estatuto de Contratacion Piabiica,

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y dadas las citcunstancias
expuestas que demandan las actuaciones inmediatas por parte de la Alcaldia Local de Bosa, se
acudird a la cansal de urgencia manificsta para CELEBRAR DIRECTAMENTE TODOS
LOS CONTRATOS NECESARIOS, obras, bienes y servicios, necesarios para atendet y
superar situaciones directamente relacionados con la respuesta, manejo y conttol de la
pandermia COVID-19, con catgo 4 los recursos del Fondo de Desatrollo Local,

PARAGRAFOQ: BUENAS PRACTICAS: Para todos los efectos, ademds del cumplimiento
de la notmatividad vigente en la matetia, se tendrdn en cuenta las recomendaciones emitidas
en la Directiva Distrital No. 001 de 2020, Circular Conjunta No. 14 de 2011, Concepto de] 17
de matzo de 2020 de la Agencia Nacional de Contratacién Colombia Compra Eficente v la
notmatividad que se expida en virtud de la declatacoria de Emergenicia Econdmica, Social y
Ecolégica a nivel nacional y disteital,

ARTICULO TERCERQ: Remitir el presente Acto Administrativo, asi como los contratos
que se suscriban con ocasién de la presente declaratoria de URGENCIA MANIFIESTA, a la

Contraloria Disttital, en cumplimiento de lo estzblecido en el articulo 43 de la Ley 80 de
1993,

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucién rige a pattir de la fecha de su expedicién.

PUBLIQUESE Y COMPLASE
Dada en Bogotd, a los dieciocho (18) dias del mes abril de 2020,

By A a e

LIZETH JAHIRA GONZALEZ VARGAS
Alcaldesa Local de Bosa

Proyectd: Efrain Daniel Barros Segrera / Asesor Despacho
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